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行政院農業委員會令  
中華民國 102 年 10 月 18 日 

農企字第 1020731222A 號 

訂定「行政院農業委員會重大公共建設計畫財務規劃審查作業要點」，並自即日生效。 

附「行政院農業委員會重大公共建設計畫財務規劃審查作業要點」 

主任委員 陳保基 

行政院農業委員會重大公共建設計畫財務規劃審查作業要點 

一、 行政院農業委員會（以下簡稱本會）為落實公共建設財務規劃及財務策略檢核評估，並強化

相關事項之協調及計畫審議，特訂定本要點。 

二、 本要點適用範圍，以政府公共建設計畫先期作業實施要點第三點所定之重大公共建設計畫

中，總經費含民間投資、中央與地方政府經費等達四億元以上，且屬於下列新興計畫為優

先： 

(一) 漁港：單一漁港基地之開發計畫。 

(二) 農業科技園區：單一農業科技園區之開發計畫。 

(三) 林業園區：單一林業遊憩或林業文化等園區之開發計畫。 

   前項開發計畫之總經費，指同一公共建設基地範圍內興建所有工程分年預算之總合。 

   本會其他新興重大公共建設計畫必要時得比照前列三類計畫適用本要點，如有跨區域或

功能串連性質之建設項目，得整合成單一計畫比照辦理。 

三、 依本要點辦理之重大公共建設計畫，其財務規劃，應考量結合周邊土地開發、增額容積、租

稅增額財源等事項，其受益影響區域範圍應併同財務策略分析予以確定。 

四、 計畫主辦機關，應依行政院所屬各機關中長程個案計畫編審要點、政府公共工程計畫與經費

審議作業要點、公共建設計畫經濟效益評估及財務計畫作業手冊及跨域加值公共建設財務規

劃方案等，撰擬公共建設計畫，並應檢附財務策略規劃報告及相關資料，其應具內容如下： 

(一) 劃定計畫影響範圍 

(二) 財務策略分析 

１、 公共建設結合周邊土地開發及增額容積分析。 

２、 租稅增額財源分析。 

３、 民間參與公共建設可行性分析。 

４、 運用新（舊）基金辦理自償性公共建設之規劃分析，以整合（併）基金為優先考量。 

５、 運用價值工程，覈實工程經費分析。 

６、 推動異業結合加值。 

(三) 財務效益分析 

１、 自償率分析。 

２、 投資效益分析。 
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３、 融資可行性分析。 

４、 自償率計算表件（如附件一至附件五）。 

(四) 風險分析專章，包含風險項目或情境分析、風險分布、影響程度概估、風險處理構想等。 

(五) 地方政府主辦或以民間參與建設者，須確定主管（辦）機關，並規劃中央政府經費分攤比

例。 

(六) 地方政府承諾事項，包含建議營運機構經營型態、成立營運基金或專戶、自負盈虧、優惠

措施，地方政府負擔之經費額度，及地方議會出具同意本計畫之相關文件等。 

五、 財務策略規劃報告之規劃審查重點及基準如下： 

(一) 劃定計畫影響範圍：劃定範圍作為相關土地開發、異業結合、租稅與自償性分析之依據。 

(二) 財務策略分析： 

１、 公共建設結合周邊土地開發及增額容積分析：參考內政部訂定之公共建設計畫結合土地

開發計畫規劃及審議機制或以增額容積籌措重大公共建設財源運作要點，評估計畫運用

公共建設結合周邊土地開發方式擴大計畫效益規模之可行性，並估算可挹注財源之時點

與金額，納入財務效益分析及財源規劃。 

２、 租稅增額財源分析：參考財政部以租稅增額財源之作業流程及相關配套，評估將計畫未

來收益提前實現之可行性，俾支應開發建設所需經費。 

３、 民間參與公共建設可行性分析：參考民間參與公共建設計畫財務試算作業手冊及公共建

設促參預評估機制，評估財務可行性，依自償率高低及計畫性質與內容，規劃適合之民

間參與方式。 

４、 運用基金辦理自償性公共建設之規劃分析：凡自償性計畫，有民間無辦理意願或不宜由

民間參與者，應儘量以基金預算辦理。除透過現有特種基金擴增功能辦理外，亦可規劃

新設特種基金辦理。 

５、 運用價值工程，覈實工程經費分析：參考行政院公共工程委員會之公共工程價格資料

庫、價值工程研析之參考原則等，覈實工程經費，並尋求機能相當之最低成本替代方

案，達到節省經費之效果。 

６、 推動異業結合加值：藉由收益較高之相關異業結合，提升整體計畫之自償性。 

(三) 財務效益分析 

１、 自償率分析：自償率較高者，可考量優先由民間投資辦理；自償率未達百分之百者，可

運用促參相關機制如租稅優惠、貸款利息補貼、投資其建設之一部分及附屬事業財務挹

注等，以提高自償率。 

２、 投資效益分析：淨現值（NPV）大於零，具財務可行性；內部報酬率（IRR）高於資金

成本率，具財務可行性；折現後回收年限（DPB）愈短則資金週轉效率愈佳。 

３、 融資可行性分析：分年償債比率（衡量現金流量能否償付到期之債務本息），至少需大

於一；利息保障倍數（衡量付息能力），當比率小於一時，有違約風險，大於二以上較

佳。 
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六、 本會業務主管機關（單位）應就自行興辦或補助地方政府主辦之計畫，先行審查並完成修

正，併同審查會議紀錄報請本會依第十點規定成立之審查小組審查同意。 

   計畫總經費未達十億元者，由本會核定，達十億元以上者，須再陳報行政院核定。 

七、 補助地方政府主辦之計畫，地方政府應整合農業、漁業、財稅、地政等相關局處，成立推動

小組，並由副首長以上層級擔任召集人。其依第四點撰擬之公共建設計畫應經推動小組審查

同意後，始得陳報本會業務主管機關。 

八、 本會自行興辦漁港建設之自償率門檻為百分之二十五，農科園區及林業園區建設之自償率門

檻為百分之三十。 

   地方政府主辦之計畫，中央與地方政府經費分擔比率，依附表所定比率計算。地方政府

所提之自償率未達附表所列最低值，應以其他替代方式辦理或就財務可行性再評估後另案提

報。 

   具政策示範，或外部效益不易內化時，不受前項自償率限制，應專章敘明理由送審，計

畫總經費達十億元以上者，依第六點規定陳報行政院核定。 

九、 計畫經本會依第十點規定成立之審查小組審查完竣，於核定前，計畫主辦機關應確認完成下

列事項： 

(一) 涉及新訂都市計畫或土地變更事項者，已依都市計畫法或區域計畫法等土地變更相關規

定，研擬審定土地變更書件。 

(二) 涉及環境影響評估事項者，已依環境影響評估法相關規定，研擬審定環境影響評估書件。 

十、 本會應成立「重大公共建設計畫財務規劃審查小組」（以下簡稱審查小組），專責審查作

業，並由本會企劃處擔任幕僚單位。 

   審查小組置委員十三人，由下列人員組成： 

(一) 本會指派副主任委員一人為委員兼召集人，本會主任秘書為委員兼副召集人，本會企劃處

處長為委員兼執行秘書。 

(二) 其餘委員由本會聘請行政院經濟能源農業處、財政部、主計總處、行政院公共工程委員

會、內政部、行政院經濟建設委員會等單位主管及學者專家擔任。 

   委員任期為三年，期滿得續聘。 

   審查小組會議，由召集人召集並為主席。召集人因故未能出席時，由副召集人代理。 

   召開審查會議時，得邀請相關地方政府及本會業務主管機關（單位）之代表列席，並應

有三分之二以上之委員出席，其決議應經出席委員過半數之同意。 

   審查小組委員均為無給職。辦理現勘及會議等所需費用，由本會相關預算支應。 

十一、 計畫核定後，應依政府公共工程計畫與經費審議作業要點辦理基本設計審議，並應於動工

前完成都市計畫變更審定或取得開發許可同意書，俾依政府公共建設計畫先期作業實施要

點規定逐年編列預算。 

   地方政府主辦計畫，主管機關應成立建設基金或專戶，再依財務計畫提撥一定經費至

該基金或專戶內，經檢具相關證明文件報請本會業務機關審查通過後，始得動支工程預算

執行。 
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十二、 本要點施行前，已提報尚未經核定之公共建設計畫，應由計畫主辦機關依本要點規定補充

相關資料，依規定程序辦理。 

   本要點施行前，已經行政院核定並執行中之計畫，有因配合法規異動或經費基準調整

而辦理修正，不涉及變更財務計畫者，不適用本要點規定。 
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附表一 

漁港公共建設計畫自償率與中央對各級政府非自償經費補助比率表 

第二級
※ 第三級 第四級 第五級 

自償率 
非自償中央

補助比率
自償率 

非自償中央

補助比率 
自償率 

非自償中央

補助比率
自償率 

非自償中央

補助比率

≧20% 50% ≧16% 60% ≧12% 70% ≧10% 75% 

18% 49% 14% 59% 10% 69% 8%※※ 74% 

16% 48% 12% 58% 8%※※ 68% - - 

14% 47% 10% 57% - - - - 

12% 46% 8%※※ 56% - - - - 

10% 45% - - - -   

8%※※ 44% - - - - - - 

註：
※ 政府財力級次依「中央對直轄市及縣（市）政府補助辦法」第八條規定，第一級原則不

補助。中央補助比例如有新訂，本表配合修正。 

  
※※ 為各財力級次中央補助之自償率最低門檻。 

  
※※※ 計畫自償率若非整數，則以數學內插法換算出非自償中央補助比率。 

 

 

附表二 

農業科技園區公共建設計畫自償率與中央對各級政府非自償經費補助比率表 

第二級
※ 第三級 第四級 第五級 

自償率 
非自償中央

補助比率
自償率 

非自償中央

補助比率 
自償率 

非自償中央

補助比率
自償率 

非自償中央

補助比率

≧30% 78% ≧21% 84% ≧18% 86% ≧15% 90% 

28.5% 75% 19.5% 81% 16.5% 83% 13.5% 87% 

27% 72% 18% 78% 15% 80% 12%※※ 84% 

25.5% 69% 16.5% 75% 13.5%※※
77% - - 

24% 66% 15%※※ 72% - - - - 

22.5% 63% - - - -   

21%※※ 60% - - - - - - 

註： 同附表一。 
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附表三 

林業園區公共建設計畫自償率與中央對各級政府非自償經費補助比率表 

第二級
※ 第三級 第四級 第五級 

自償率 
非自償中央

補助比率
自償率 

非自償中央

補助比率
自償率 

非自償中央

補助比率
自償率 

非自償中央

補助比率

≧30% 65% ≧21% 70% ≧18% 75% ≧15%※※ 78% 

28.5% 63% 19.5% 68% 16.5% 73% - - 

27% 60% 18% 66% 15%※※ 70% - - 

25.5% 57% 16.5% 64% - - - - 

24% 54% 15%※※ 62% - - - - 

22.5% 52% - - - -   

21%※※ 50% - - - - - - 

註：同附表一。 
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附圖 

行政院農業委員會重大公共建設計畫財務規劃審查作業流程圖 

行政院 
農業委員會 

審查小組 

計畫主辦機關 

本會業務主管機關 地方政府 

 

 

 

Yes 

本會自行興辦計畫 地方政府主辦計畫 A B
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行
性
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劃
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前
置
作
業

可行性研究與評估 

逐年編列施工預算 

發包施工 

計畫達十
億元以上

Yes

提報審議項目： 
一、 財務策略規劃報告內容 1.劃定計畫影響範圍 2.財務

策略分析 3.財務效益分析 4.風險分析專章 5.確定主
管（辦）機關 6.地方政府承諾事項。 

二、 中央補助經費比例（地方政府主辦計畫）與自償率
門檻。 

三、 中長程計畫與相關資料。 

No

替代方案

No 

No 

Yes
No 

審查會 審查會 推動小組 

BA核定中
長程公
共建設
計畫 

Yes
另提

修正

Yes 

計畫未達
十億元 計畫主辦機關於核定前： 

一、研擬審定土地變更書件。 

二、研擬審定環境影響評估書件。 
農委會核定

公共建設計畫 

審查細部設
計，相關行政
程序與地方承
諾與配合事項

Yes 

No 

辦理細部設計 

一、 依據政府公共工程計畫與經費審議作業要點辦理基
本設計審議。 

二、 完成都市計畫變更審定或取得開發許可同意書。 
三、 地方主辦計畫應提撥一定經費至建設基金或專戶。

內

作
業
階
段 
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附件一 

公共建設財務策略規劃檢核表 

計畫名稱  

主辦機關  
承辦人  電話  

E-mail  傳真  

主管機關  
承辦人  電話  

E-mail  傳真  

計畫緣起 

及目的 

 

 

 

 

計畫內容 

 

 

 

 

計畫期程 

 

 

 

 

經費運用 

（單位： 

億元） 

規劃設計 

及監造費 

土地價款 

及補償費 
工程經費 

機械及 

設備費 
其他 合計 

      

財源規劃 

（單位： 

億元） 

年度 

來源 

年及

以前年度
年度 年度 年度 

年及 

以後年度 
合計 

中
央
政
府 

公務預算       

特別預算       

非營業基金       

國營事業       

融資財源       

地方政府       

民間投資       

其他       

合計       
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財務策略及效益評估 

評估項目 
主辦機關評估結果 

主管機關審查意見 
評估摘要 可行性 

財
務
策
略
檢
核 

劃定計畫影響範圍  
□可行 

□不可行 
 

增額容積及周邊土

地開發 
 

□可行 

□不可行 
 

租稅增額財源  
□可行 

□不可行 
 

民間參與公共建設

可行性 
 

□可行 

□不可行 
 

成立非營業計畫基

金規劃 
 

□可行 

□不可行 
 

運用價值工程，覈

時工程經費 
 

□可行 

□不可行 
 

推動異業結合加值  
□可行 

□不可行 
 

財
務
效
益
分
析 

自償率分析   

投資效益分析   

融資可行性分析   

主管機關综合審查意見
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附件二 

公共建設計畫自償率設算總表 

單位：百萬元；% 

計畫類別  

計畫名稱  

填報單位  

填表人 姓名： 電話： 傳真： 

財務評估摘要 

項目 自償率 
財務淨現值 

（NPV） 

財務內部報酬率

（IRR） 

益本比 

（B/C） 

原計畫     

新設算 

（納入增額容積、

租稅增額財源等） 

    

財務基本資料 

※ 項目 原計畫設定值 新設定值 

基本假設 

與參數設定 

（註 2） 

評估期間 

（包括興建期及營運期） 

  

折現率   

……   

   

   

※ 項目 原計畫金額 新設算金額 

興建期成本 

細部設計費   

用地取得及拆遷補償費   

土建及水電環控費   

機電系統施工費   

工務行政費   

準備金   

……   

合計   
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營運期支出 

營運、維修成本   

重置成本   

其他成本   

……   

合計   

收入 

票箱收入   

附屬事業收入   

其他收入   

土地面 

（註 3）

實施範圍（公尺）   

土地開發收入   

增額容積價金收入   

稅收面 

（註 3）

實施範圍（公尺）   

地價稅增額收入   

房屋稅增額收入   

土增稅增額收入   

契稅增額收入   

……   

合計   

註：1. 興建期成本、營運期收入及支出等項目，可視計畫性質調整。 

  2. 詳細填列說明請參閱「基礎參數說明資料表」。 

  3. 有關增額容積及土地開發、租稅增額財源之估算，請提供補充資料，針對各種項目之詳細

參數值提供資料及細部說明。 

  4. 如為新計畫者，不必填列原計畫欄。 
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附件三 

分年分項財務收支資料表 

單位：百萬元 

項目 

年度 

細部 

設計費 

用地取得及

拆遷補償費 

土建及 

水電環控費

機電系統

施工費 

工務 

行政費
準備金 …… 經費合計

D         

D+1         

……         

D+30         

……         

經費合計         

說明： 

 

 

 

項目 

年度 

營運、維修

成本 
重置成本 其他成本 ……   經費合計

D        

D+1        

……        

D+30        

……        

經費合計        

說明： 

 

興建期成本 

營運期支出 
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項目 

 

年度 

票箱 

收入 

附屬

事業

收入

其它 

收入 

土地面 稅收面 

……
經費

合計

土地 

開發 

收入 

增額容積

價金收入

地價稅

增額 

收入 

房屋稅

增額 

收入 

土地 

增值稅 

增額收入

契稅 

增額 

收入 

D            

D+1            

……            

D+30            

……            

經費合計            

說明： 

註：1. 興建期成本、營運期收入及支出等項目，可視計畫性質調整。 

  2. 有關增額容積及土地開發、租稅增額財源之估算，請提供補充資料，針對各種項目之詳細

參數值提供資料及細部說明，金額並應標註當年幣值、現值、折算年期。 

 

收入 
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件
四

 

○
○

計
畫

自
償

率
試

算
表

 

單
位

：
百

萬
元

 

項
目

  

年
度

 

總
工

程

經
費

 

總
工

程

經
費

 

○
○

年

度
終

值
 

票
箱

收
入

 

附
屬

事
業

收
入

其
他

收
入

土
地

面
 

稅
收

面
 

營
運

、

維
修

 

成
本

 

重
置

成
本

其
他

成
本

…
…

現
金

 

淨
流

入

現
金

 

淨
流

入
 

○
○

年
度

現
值

 

土
地

開
發

收
入

增
額

容
積

價
金

收
入

地
價

稅

增
額

 

收
入

 

房
屋

稅

增
額

 

收
入

 

土
增

稅

增
額

 

收
入

 

契
稅

增
額

收
入

D
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

D
+1

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

D
+2

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

. 
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經
費
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說
明

：
 

 

註
：

1.
 興

建
期

成
本

、
營

運
期

收
入

及
支

出
、

實
施

年
期

等
項

目
，

可
視

計
畫

性
質

調
整

。
 

 
 

2.
 D

為
基

年
。
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附件五 

基礎參數說明資料表 

(一) 增額容積及土地開發估算中各種項目之詳細參數值及細部說明： 

項目 說明 

1. 影響估算範圍 
 

 

2. 各項面積 
 

 

3. 評估年期 
 

 

4. 幣值基準 
 

 

5. 單價（價格計算標準：包括取得基準） 
 

 

6. 年度調整參數（折現率、通貨膨賬率等相關

參數） 

 

 

7. 現有容積率 
 

 

8. 現有土地使用分區 
 

 

9. 所有權（公私有）、取得方式 
 

 

10. 變更後條件（調整容積率、使用分區別） 
 

 

11. 可開發樓地板面積 
 

 

12. 投入成本期程及項目 
 

 

13. 收益期程及項目 
 

 

14. …… 
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(二) 租稅增額財源估算中各種項目之詳細參數值及細部說明： 

項目 說明 

1. 租稅增額財源範圍 
 

 

2. 基年、實施期間 
 

 

3. 年度調整參數（折現率、各稅成長率） 
 

 

4. 各稅種之平均稅率 
 

 

5. …… 
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